GEPAM ORIENTAGAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N.2 061/2021

RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE NA FONTE PELOS CONSORCIOS
PUBLICOS

Resumo

Tratamento a ser dispensado pelos entes consorciados em relacdo ao imposto de renda
retido por ocasiao do pagamento da folha de salarios pelos consércios publicos, considerando
a proporcionalidade dos recursos entregues em virtude do contrato de rateio.

Introducao

Como breve introdug@o ao assunto, cumpre destacar algumas nog¢des iniciais.

z

O denominado “consércio publico”, € a modalidade em que duas ou mais pessoas
juridicas de direito publico ou privado atuam na intencdo de atingir a mesma finalidade.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 394), em sua doutrina sobre
Direito Administrativo, o “Consdrcio Administrativo é o acordo de vontades entre duas ou
mais pessoas juridicas publicas da mesma natureza e mesmo nivel de governo ou entre
entidades da administracdo indireta para consecucdo de objetivos comuns” .

O artigo 2411, da Constituicao Federal determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

A edicdo da Lei Federal n° 11.107/2005 e o seu regulamento pelo Decreto Federal n°
6.017/2007, positivam a figura do consoércio publico no ordenamento juridico brasileiro.

Nas palavras do aludido Decreto, vejamos a definicdo da modalidade em questdo
(inciso I, do artigo 2°):

“(...) pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na
forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacdes de cooperacio
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associag@o ptiblica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econdmicos”

" Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinario por meio de lei os consércios
publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.
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Tendo objetivos em comum, resta configurado um negécio juridico onde ha cooperagao
mutua entre os pactuantes por intermédio do contrato de rateio tratado no artigo 8%, da Lei,
bem como, no artigo 13°, do Decreto regulamentador, ambos citados.

Assim, na necessidade publica de contratacdo por meio de consércio, a Lei Federal n°
11.107/2005 prevé dois tipos de contratacdo, quais sejam: o contrato de rateio e o contrato de
programa.

No presente, o escopo serd a entrega de recursos pelos entes consorciados, cujo
compromisso precisa estar consignado no contrato de rateio disciplinado no artigo 8° da
referida Lei. Importante destacar ainda, que qualquer rentincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro; e, pelo menos, conter
demonstragdo que foi considerada na estimativa de receita da lei or¢camentdria € que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO, ou, estar
acompanhada de medidas de compensagido na Lei Orcamentaria de cada ente consorciado.

Orientacao

Esta orientagdo versa sobre o tratamento a ser dispensado a receita decorrente do
imposto de renda retido na fonte, por ocasido dos pagamentos realizados pelo consércio
publico, por intermédio da folha de salérios.

% Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consércio publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, e seu prazo de vigéncia ndo serd
superior ao das dotagcdes que o suportam, com excecdo dos contratos que tenham por objeto exclusivamente
projetos consistentes em programas e acdes contemplados em plano plurianual.

§ 2° E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento de despesas
genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio piblico, sdo partes legitimas para
exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, o consércio publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos
entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade dos elementos
econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5° Podera ser excluido do consércio publico, apds prévia suspensio, o ente consorciado que nio consignar, em
sua lei orcamentdria ou em créditos adicionais, as dotacdes suficientes para suportar as despesas assumidas por
meio de contrato de rateio.

> Art. 13. Os entes consorciados somente entregario recursos financeiros ao consércio publico mediante
contrato de rateio.

§ 1°0 contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, com observancia da legislagdo
orcamentdria e financeira do ente consorciado contratante e depende da previsdo de recursos orcamentarios que
suportem o pagamento das obrigagdes contratadas.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no art. 10, inciso XV, da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio sem suficiente e prévia dotagdo orcamentdria, ou sem observar
as formalidades previstas em Lei.

§ 3% As cldusulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposi¢do tendente a afastar, ou dificultar a
fiscalizacd@o exercida pelos 6rgaos de controle interno e externo ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da
Federagdo consorciados.

§ 4° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publico, sdo partes legitimas para
exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no contrato de rateio.
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A Solucao de Divergéncia COSIT N° 6, de 03 de maio de 2013, reiterou mandamento
constitucional que trata do pertencimento aos municipios do imposto de renda retido, até
mesmo quando for realizado pelos consércios com personalidade juridica de direito publico e
natureza autdrquica. Vejamos sua redagao:

EMENTA: CONSORCIOS PUBLICOS. CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL. ASSOCIACAO PUBLICA. NATUREZA
AUTARQUICA. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
REPARTICAO DE RECEITAS. O produto da arrecadacio do imposto
da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos consércios
intermunicipais constituidos sob a forma de associagdo puiblica com
personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica pertence aos
municipios, aplicando-se as disposicoes acerca de reparticao de receitas.
O produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, pelos consdrcios intermunicipais constituidos sob a forma de pessoa
juridica de direito privado devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituicdo Federal, art. 158, inciso I;
Cdédigo Civil (Lei n° 10.406, de 2002), art. 41, inciso 1V; Lei n°
11.107, de 2005, art. 1°, § 1° e art. 16 € Decreto n° 6.017, de 2007, art.
2°, inciso I. [destacamos]

Desta forma, caberd ao consércio o repasse do Imposto de Renda aos entes, na
proporcionalidade dos recursos financeiros transferidos, conforme o contrato de rateio para o
custeio das despesas com a folha de saldrios, seguindo o artigo 158, inciso I‘, da
Constituicao Federal.

Entretanto, nada impede que os entes consorciados ajustem na Lei Municipal de criagdo
da associacdo publica, quanto a possibilidade de previsdo, no contrato de rateio, de que o
valor do imposto de renda retido ficard para o consércio publico, seguindo como exemplo o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais exarado na Consulta n°
1.058.877, na 13* Sessao Ordindria do Tribunal Pleno, do dia 05/08/2020. Destaca-se parte da
conclusio:

“Os municipios integrantes de consércios publicos, constituidos na
modalidade de associacao publica, podem autorizar, por meio do contrato de
rateio, a destinagdo dos valores do imposto de renda retido na fonte ao
consorcio publico, desde que o imposto seja previsto como fonte de recurso
no estatuto da referida associacio;

Nessa hipétese, deve haver prévia autorizagdo no orcamento tanto do
consércio publico quanto do ente consorciado, observando-se a regular
contabilizag@o das receitas e despesas nas duas esferas e o compartilhamento

* Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem;

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracao Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br




GEPAM ORIENTAGAO PREVENTIVA

de informagdes para subsidiar a elabora¢do das leis orgamentdrias e a
consolidagao das contas;”

Sendo assim, se contratualmente previsto, os municipios poderdo abrir mao e destinar
os valores do imposto de renda retido na fonte ao préprio consorcio publico. Existe somente
uma ressalva para que a destinagdo seja possivel, o imposto deve estar previsto no estatuto da
associagdo como fonte de recurso, coroldrio da autonomia dos entes federativos.

Importante destacar, neste ponto, que existe a necessidade de proposicdo por parte de
cada municipio integrante, de anteprojeto de lei solicitando autorizacdo legislativa para a
renincia dessa receita acompanhado de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro,
contendo, pelo menos, a demonstracdo que foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria e que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
LDO, ou, as medidas de compensacdo na Lei Orcamentaria. (artigo 14°, da LRF)

Isto ocorre, porque a Constituicdo Federal estabelece que pertence ao municipio a
arrecadacdo de aludido imposto, conforme transcrito outrora. De mais a mais, a Lei
Complementar n° 101/2000 [LRF] estabelece a competéncia constitucional do ente da
Federacdo na efetiva arrecadacdo dos tributos, conforme artigo 11°, da LRF, fazendo com
que a autorizacdo da Camara seja requisito para a ndo configuracdo de crime de
responsabilidade por rentdncia de receita.

Ciente do texto legal, bem como da necessidade de regulamenta¢do municipal sobre o
assunto, em consonancia com o entendimento, somam-se o artigo 15, da Lei n° 11.107/2005’

> Art. 14. A concessido ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevac¢do de aliquotas, ampliacdo da base de cédlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢do.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em cardter nio
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o capur deste artigo decorrer da
condi¢@o contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na
forma do seu § 1°

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

% Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gesto fiscal a instituicdo, previsio e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

7 Art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a organizacio e funcionamento dos consércios piiblicos serdo
disciplinados pela legislacao que rege as associacdes civis.
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e o artigo 54 do Cédigo Civil® que rezam que é cldusula obrigatéria destes contratos as
fontes de recurso para sua manutengao.

Importante frisar que os valores arrecadados devem seguir as condicionantes aplicadas
a hipétese, como por exemplo, a inser¢do dos registros nas leis or¢amentdrias ou nos créditos
adicionais.

Por fim, conforme o estudo feito por esta consultoria, exposto na Orientacdo Preventiva
de n° 041/2020, os municipios, como fonte pagadora, tém a responsabilidade pela retenc¢io do
imposto de renda incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, nos termos
do inciso I do artigo 158, da Constituicio da Repiblica. Todavia, reiteramos que, de
acordo com o entendimento da Receita Federal do Brasil, pertence aos municipios somente o
imposto de renda retido sobre a folha de saldrios, enquanto, toda retencdo feita em
decorréncia de outros pagamentos a pessoas fisicas ou juridicas, deve ser repassada a Unido.

Conclusao

Conclui-se, portanto, que o imposto de renda incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos por consorcios publicos que detenham personalidade juridica de direito publico,
pertence aos municipios consorciados, os quais podem autorizar, por meio de iniciativa
legislativa e previsdao no contrato de rateio, a destinagdo dos valores ao proprio consércio
publico a titulo de fonte de recurso da associacdo. Deverdo, para tanto, ser observados os
procedimentos or¢camentérios, principalmente no que diz respeito a contabilizacdo de receitas
e despesas, seja no consércio publico ou, quando da consolidacdo nas contas dos entes
consorciados, conforme previsto no § 4° do artigo 8°, da Lei n°® 11.107/2005.

\)\\\t\\\
\ \/ \\J \v} U\
Felipe Fernandes de Carvalho
Técnico responsavel pela Orientacao

Eduardo Franco da Silva

Sécio-Diretor

Aprovado por:

8 Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associag¢des contera:

I - a denominac@o, os fins e a sede da associacio;

II - os requisitos para a admiss@o, demissao e exclusdo dos associados;

III - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencio;

V — 0 modo de constitui¢do e de funcionamento dos 6rgdos deliberativos;

VI - as condig¢des para a alteragdo das disposi¢des estatutdrias e para a dissolucao.

VII - a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas contas. [destacamos]
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